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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

El colegio Kennedy Institución Educativa Distrital (IED) se incluyó en la muestra de colegios a auditar en desarrollo del PAD 2008, Fase I, como auditoría regular, proceso que se surte por primera vez en esta IED.
Evaluada la vigencia 2007 del Fondo de Servicios Educativos de esta IED, en relación con el funcionamiento del consejo directivo, sistema de control interno, participación en el gobierno escolar, proceso presupuestal, contratación, estados contables e inventarios, cobertura en alumnos, planta física e infraestructura, sistema de información y gestión ambiental; efectuando la evaluación de los diferentes componentes de integralidad mediante la aplicación de la lista de verificación determinada para ello. 

El resultado preliminar se presenta a la administración como orientación a la mejora y fortalecimiento del proceso de gestión fiscal, de la calidad del servicio educativo y el mejoramiento continuo a que se debe propender en la misma.
Seguimiento al plan de mejoramiento:

No aplica seguimiento a plan de mejoramiento por cuanto en la IED Kennedy no se ha realizado proceso auditor en el pasado.

Muestra:

Se tomó como muestra para la auditoría los procesos de apoyo, administrativos y financieros, así como el componente misional, mediante la evaluación de los diferentes componentes con incidencia relevante en los resultados de la gestión; como criterio de selectividad se tuvo en cuenta la representatividad de los recursos involucrados en la gestión fiscal. 

Metodología utilizada

La evaluación del sistema de control interno y control de gestión se llevó a cabo a partir de las fases del sistema: ambiente de control, análisis y evaluación de riesgos, operacionalización de los elementos, mecanismos de verificación y evaluación y retroalimentación; así como de los diferentes componentes que integran dichas fases.

En su desarrollo se realizaron comprobaciones, análisis, verificaciones, entrevistas y pruebas de auditoría de común aceptación. 

1.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA
1.1.1. Evaluación Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia 

Con oficio No.34100-018281 de agosto de 2006, el Contralor de Bogotá formuló al Alcalde Mayor de Bogotá un control fiscal de advertencia en relación con la gestión fiscal realizada por las Instituciones Educativas Distritales.

El Alcalde Mayor de Bogotá con la comunicación No.2-2006-36092 de septiembre de 2006, dio respuesta, impartiendo las instrucciones necesarias a la SED para que todas las Instituciones Educativas Distritales definan y ejecuten estrategias para solucionar la problemática mencionada en el Control Fiscal de Advertencia. 

En la información reportada por la Institución Educativa, no se encontró diseño de estrategia ni formulación de plan de mejoramiento, para atender el pronunciamiento del Control Fiscal de Advertencia, por lo tanto no se identificó evidencia sobre la gestión ordenada por el Alcalde Mayor.

Lo descrito configura un hallazgo administrativo a ser solucionado por la dirección del colegio y las respectivas instancias de la SED en su respuesta al presente informe.
La IED en su respuesta al informe preliminar confirma el hallazgo, pues aunque se han realizado algunas acciones encaminadas a subsanarlo, en ella se ratifica que no se elaboró plan de mejoramiento como resultado del control de advertencia, en relación con el hallazgo formulado. En cuanto a la SED, si bien se diseñaron y desarrollaron varias estrategias encaminadas a atender lo observado, su efectividad no ha sido la deseada por cuanto en la IED auditada persisten varios de los hechos que dieron lugar al control de advertencia. En consecuencia se deben tomar las acciones correctivas pertinentes e incluirlas en el plan de mejoramiento respectivo.

1.2. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.2.1. Adopción de planes y procedimientos inherentes al sistema de control interno.

La lectura y revisión de las actas y acuerdos del Consejo Directivo elaborados en la vigencia 2007, permitió comprobar que no hay evidencia de la adopción de los siguientes planes y/o de su actualización a dicha vigencia: identificación y manejo de riesgos administrativos; mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física; plan anual de gastos y compras; así como de procedimientos para el manejo del riesgo; y el trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición.

Los planes y procedimientos antes enunciados deben tener definidos objetivos generales y específicos, metas a lograr y contar con una descripción secuencial de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos, para su seguimiento y evaluación, en concordancia con la ley 87/93, que estableció en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal h) “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”.
En las actas del Consejo Directivo de finales de 2006 e inicio de 2007, no quedó registro de la aprobación de la contratación del revisor fiscal para la vigencia auditada y su vinculación no se realizó. Esto implica que no se dio cumplimiento a lo normado en el Decreto No.1857 de 1994, artículo 5º.- Administración de los Fondos de Servicios Docentes, inciso quinto que dice “(…) La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el rector y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo …” (sic) y en la Ley 87 de 1993, que en su artículo 1º definió el sistema de control interno así, “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”. 

Esto tiene origen en la no aplicación de las normas citadas e incide desfavorablemente en el manejo del riesgo, el uso eficiente de los recursos, la gestión administrativa, la conservación de la infraestructura y la atención de quejas y reclamos. Lo descrito configura un hallazgo administrativo a resolver por la administración. La respuesta es aceptada parcialmente en cuanto a lo relacionado con el plan de mantenimiento y el plan de contratación, soportados en documentos que no fueron puestos a disposición en el desarrollo de la auditoría. 
No se acepta lo argumentado en relación con los siguientes temas. En lo relativo al manejo del riesgo, la IED cuenta con herramientas y mecanismos para afrontar los riesgos provenientes de emergencias y desastres, mas no para el manejo y control de riesgos administrativos, operativos, financieros, etc. En relación con el procedimiento para el trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición, se presentó uno para el recibo y despacho de correspondencia, lo que no corresponde con lo observado. Y en lo atinente a la contratación del revisor fiscal, la respuesta no se acepta por cuanto la Ley 715 en su último artículo determinó: “(…) Artículo 113. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sanción y deroga la Ley 60 de 1993, los artículos 82, 102, 103, tercer inciso y parágrafo primero del artículo 105, 120, 121, 122, 123, 124, 134, el literal d) del numeral 1 del artículo 148, el artículo 154, el literal g) del artículo 158, el literal e) del artículo 161 y el artículo 172 de la Ley 115 de 1994; los artículos 37, 61, las secciones 3 y 4 del Capítulo III del Decreto 2277 de 1979, el último inciso del artículo 157 de la Ley 100 de 1993, los incisos tercero y cuarto del artículo 20 de la Ley 344 de 1996 y las demás normas que le sean contrarias.”, en donde no hay referencia de la derogatoria del artículo 182 de la Ley 115 de 1991, la cual tampoco se hizo en el Decreto 992 de 2002 y además, el Decreto 1857 de 1994 no es contrario a ninguna de las normas antes citadas, por lo cual tiene vigencia y es de obligatorio cumplimiento hasta que la autoridad competente para ello lo derogue o se pronuncie de fondo sobre su vigencia. En consecuencia el hallazgo se mantiene respecto de lo antes enunciado y se deben tomar las acciones correctivas pertinentes e incluirlas en el plan de mejoramiento respectivo.
1.2.2. Evaluación institucional anual

En las actas de reuniones del Consejo Directivo de finales del año 2006 y en las de 2007, no quedó referencia de los informes de gestión del rector. Los informes de gestión de rectoría 2006 y 2007 puestos a disposición en el proceso auditor son muy similares y en algunos puntos coincidentes, carecen de una medición del cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los planes operativos y no presentan indicadores que permitan hacer una evaluación objetiva.
Es pertinente que a partir del Plan Operativo Anual de 2007 y demás planes adoptados por la IED, se cuente con herramientas de seguimiento y evaluación encaminadas a evaluar el cumplimiento de los principios que rigen la gestión institucional en sus diferentes aspectos. Lo enunciado incumple lo normado en la Ley 87 de 1993 que definió el Control interno en su artículo 1 como “(…) el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”, y constituye un hallazgo administrativo a responder por la administración. La respuesta corrobora el hallazgo, por cuanto los resultados alcanzados con respecto a los objetivos y metas propuestas en el desarrollo de la gestión institucional se deben relacionar en los informes de gestión, con la definición y valoración de los indicadores establecidos para la cuantificación de misma; por lo tanto se deben formular las respectivas acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento a presentar.
1.2.3. La IED no cuenta con un cronograma para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.

La adopción e implementación del MECI en las entidades del Estado se estableció a partir del Decreto 1599 de 2005 y el Decreto 2913 de julio 31 de 2007 concretó el plazo dado en la Ley 872 de 2003 para la implementación del sistema de gestión de calidad y el MECI, fijando para ello el 18 de diciembre de 2008. El desarrollo de la auditoría permitió establecer que el colegio carece de un cronograma para el control y seguimiento de lo establecido en dichas normas, a pesar de las comunicaciones de la Subsecretaría de Planeación de la SED a los rectores y Cadeles, en las que impartió las directrices para ello.

El incumplimiento a las instrucciones, normatividad y plazos establecidos para la puesta en marcha del MECI, implica incumplimiento a los principios que rigen la función administrativa y constituye un hallazgo administrativo a atender por la IED y la SED en cuanto a sus competencias. Las respuestas confirman el hallazgo, por cuanto, en la IED la información referente a la vigencia 2007, no quedó constancia del cronograma en mención, las acciones para tal efecto se realizaron en abril de 2008. En cuanto a la SED, es obvio el avance en cuanto a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) en su interior, sin embargo los avances en las IED de dicho Modelo y del Sistema de gestión de calidad es incipiente, por lo cual teniendo en cuenta que faltan cerca de siete meses para su establecimiento formal, es preciso que las acciones adoptadas para ello sean efectivas. Por consiguiente es pertinente la adopción de medidas correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento respectivo.

1.2.4. El plan anual de compras no es adoptado de conformidad con la normatividad vigente. 

La Ley 80 de 1993 en su artículo 30, numeral 1º estableció la que apertura del proceso contractual debe concordar con los planes de inversión y de compras, lo cual ha sido reiterado por la Ley 598 de 2000, el Decreto 3512 de 2003, artículo 7º y los acuerdos 0004 y 0008 expedidos en 2005 por la Contraloría General de la República, sobre el alcance y obligación de contar con un plan de compras a partir de enero de 2006.
El Decreto1857 de 1994, artículo 3º Destinación de los recursos, numeral 1. Gastos Generales, en su inciso 12, reglamentó: “(…) las adquisiciones a que se hace referencia  en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones y k) Sostenimiento de semovientes, se harán con sujeción al programa general de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo…”. En su artículo 4º  también reglamentó, “(…) El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional…”
Verificadas las actas de reuniones del Consejo Directivo de finales de la vigencia, 2006 y las de 2007, no se encontró que se hubiera tratado el tema de la formulación y aprobación del plan anual de compras, ni del plan de contratación con sus cronogramas y cuantías, tampoco hay referencia de la consulta de precios en el SICE para los efectos pertinentes. En varias de las sesiones se consideraron y aprobaron modificaciones presupuestales redireccionando recursos a compras, sin tener como referente un plan general. Lo descrito, constituye un hallazgo administrativo a explicar por la administración.

La respuesta al informe preliminar confirma el hallazgo, aunque se realizaron acciones para su solución en 2008, en ella se confirma la existencia de las falencias descritas para la vigencia 2007 en relación con el hallazgo formulado. 
Por otra parte, la Contraloría General de la República con el acuerdo 0004 de 2005 expedido por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y con el acuerdo 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación de el plan de compras a partir del 31 de enero de 2006. 
Así mismo el plan anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE, las que superen la menor cuantía de los 20 salarios y que deben ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la Vista de la Alcaldía. Para los procesos que superen el 10 por ciento de la menor cuantía (10 salarios mínimos), las IED deben exigir a los contratistas el certificado de registro en el SICE y realizar la consulta de precios y para los procesos menores de 10 salarios es opcional la solicitud de certificación del registro, pero obligatoria la consulta de los precios. Lo anterior, como lo indica para su debido cumplimiento, el pronunciamiento jurídico EE 29652, del 6 de junio de 2006, emitido por la Contraloría General de la República.
Por consiguiente se deben tomar las acciones correctivas pertinentes e incluirlas en el plan de mejoramiento a formular.
Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.

La no adopción de planes para la identificación y manejo de riesgos administrativos; mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física; plan anual de gastos y compras; así como de procedimientos para el manejo del riesgo; y el trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición, y/o su actualización; la no contratación del revisor fiscal para la vigencia auditada; la presentación de informes de gestión carentes de una medición del cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los planes operativos y de indicadores que permitan hacer una evaluación objetiva; la carencia de herramientas de seguimiento y evaluación para medir y evaluar la ejecución del Plan Operativo Anual; la falta de un cronograma para el control y seguimiento, así como del cumplimiento de las acciones establecidas para la adopción e implementación del MECI y la no adopción del plan anual de compras de conformidad con la normatividad vigente; son hechos indicativos de debilidades en la gestión del Consejo Directivo en la vigencia auditada, lo que incide desfavorablemente en el manejo de la IED y acentúa los riesgos de incumplir los principios que rigen la función administrativa.
1.3. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

En las actas de Consejo Directivo de 2007, quedó constancia de la participación de sus integrantes, del rector como presidente del mismo, así como de los representantes de los alumnos, coordinadores, profesores y consejo de padres de familia, en la toma de decisiones relacionadas con el gobierno escolar y demás gestión del estamento directivo. En la vigencia auditada no participó el representante del sector productivo, comprobándose la gestión efectuada para su vinculación. Se verificó la existencia de soportes documentales, tales como convocatorias e invitaciones y de las correspondientes actas de elección de los integrantes del Consejo Directivo. 

En 2007 y 2008, se verificó la integración y operación de los siguientes estamentos del gobierno escolar, Consejo Directivo, Consejo Académico, Comité de gestión, Comités de evaluación y promoción, comité ambiental PRAES, comité de prevención y atención de desastres; además de los comités de convivencia y Consejos de padres, personeros, contralores, veedores y consejos estudiantiles correspondientes a las dos jornadas y cuatro sedes, con sus correspondientes actas y reglamentos de elección y funcionamiento.
La gestión realizada cumplió con la normatividad vigente en este aspecto. La rectoría ha fomentado la cultura de participación y vinculado a las diferentes instancias en el ejercicio del gobierno escolar.

Concepto de control interno y gestión de las instancias de participación y gobierno escolar.

En general, la gestión de las diferentes instancias de participación y gobierno se encontró acorde con la normatividad establecida para ello, sin embargo es preciso insistir por parte de las directivas en lograr la participación de un representante del sector productivo y de los exalumnos en el Consejo Directivo. 
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL

1.4.1. En relación con las reservas presupuestales, de conformidad con lo normado en el parágrafo transitorio del inciso tercero, artículo 8, de la Ley 819 de 2003, en el que se hizo referencia a “(…) Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente harán por decreto los ajustes correspondientes.”, es la Secretaría de Hacienda Distrital quién debe tomar las decisiones respectivas.

En el caso de la IED Kennedy, las reservas presupuestales de 2007 a ejecutar en 2008 ascendieron a $9.6 millones, que representan el 4.19% del total ejecutado en 2007 ($229.4 millones). Estas reservas correspondieron a $5.4 millones (2.35%) en gastos de funcionamiento y $4.2 millones (1.83%) en inversión, participación relativa al total ejecutado.

1.4.2. En la entidad auditada no se aprobaron vigencias futuras en 2007

1.4.3. El efecto neto de los traslados presupuestales fue de $5.0 millones, de gastos de funcionamiento para inversión en el subproyecto No.9 Compra de equipo. Las adiciones ascendieron a $23.8 millones destinados a Gastos de funcionamiento, principalmente a los rubros de Gastos de transporte y comunicación, Otros gastos generales, Materiales y suministros y Mantenimiento entidad.

Se registraron reducciones por valor de $37.4 millones, distribuidos entre Gastos de funcionamiento por cuantía de $18.6 millones, siendo los rubros más afectados útiles escolares, Mantenimiento mobiliario y equipo, Sistematización de boletines y Derechos de grado. En Inversión la reducción fue de $18.8 millones, afectándose ocho de los nueve proyectos de inversión. El efecto neto de estas adiciones y reducciones fue de -$13.6 millones.

El origen de ello fue la disminución de las transferencias en cuantía de $20.9 millones, particularmente en los rubros Útiles escolares (-$12.0 millones) (los kits escolares fueron adquiridos y remitidos por la  SED) y Vitrina pedagógica (-$8.9 millones) y la disminución en los ingresos operacionales por cuantía de $16.5 millones, que correspondió a los rubros de Derechos Académicos, Cobros complementarios, Arrendamientos de bienes y servicios (tienda escolar) y Derechos de grado, lo anterior por disminución de la población estudiantil y morosidad en los pagos. Lo descrito representó que el presupuesto inicial disminuyera en el 5.51%, afectando principalmente la inversión, pues de nueve proyectos, apenas tres presentaron ejecución y de ellos, dos quedaron en reservas presupuestales para 2008, según el siguiente detalle:
- Proyectos con ejecución en 2007:

No.1 Comunicación y gestión humana, compromisos $3.0 millones

No.5 Prevención de desastres, compromisos $1.2 millones

No.9 Compra equipo, compromisos $25.9 millones

- Proyectos sin ejecución en 2007, por traslados presupuestales por valor de $5.0 millones y reducción presupuestal de $18.8 millones:

Vitrina pedagógica presupuesto inicial $8.9 millones

No.1 Comunicación y gestión humana, presupuesto inicial $4.0 millones

No.2 Edif. Muros de colores presupuesto inicial $1.0 millones

No.3 Desarrollo competencias ambientales presupuesto inicial $5.0 millones

No.4 Gestión empresarial presupuesto inicial $5. 0 millones

No.6 Emisora local presupuesto inicial $2. 0 millones

No.7 Habilidades en comunicación y pensamiento presupuesto inicial $1.0 millones

No.8 Participación en eventos deportivos presupuesto inicial $1.0 millones

1.4.4. Los recursos de inversión provenientes de los ingresos operacionales se realizaron al término de la vigencia fiscal, por cuanto la mayor parte de los derechos educativos fueron cancelados al finalizar el año. Las transferencias de la SED se realizaron en forma oportuna, en marzo y septiembre de la anualidad auditada.

1.4.5. Para el 2007 la IED registró en el Activo no corriente, en la cuenta deudores un saldo de $19.5 millones, mientras que para 2006 dicho saldo era de $14.0 millones, lo que indica un incremento del 39.6%. En relación con el total del Activo, el saldo de la cuenta deudores en 2007 representó el 8.53%. Esta cuenta refleja los montos dejados de cancelar por concepto de Derechos académicos, Cobros complementarios y Derechos de grado, por parte de los alumnos y padres de familia. La IED en su presupuesto no cuenta con un rubro para registro de los recaudos por recuperación de cartera.
1.4.6. La IED no maneja cuentas por pagar.

1.4.7. En relación con los lineamientos trazados en el encargo de auditoría del PAD 2008 Fase I, relativos a la evaluación e implementación del Presupuesto Orientado a Resultados POR en las IED, se constató que en este colegio y en general en las IED, esta herramienta para el manejo gerencial de los recursos no ha sido implementada.

Como resultado de una de las líneas de política educativa adoptadas por el Plan Sectorial de Educación “Bogotá una Gran Escuela”, componente del plan de Desarrollo Distrital 2004-2008, el gobierno distrital estableció el desarrollo de los denominados Presupuestos con participación, definidos como “(…) el resultado de un ejercicio democrático de programación y control en el que la comunidad educativa prioriza las necesidades del colegio y con base en ello decide sobre las inversiones y gastos para el siguiente año y realiza el seguimiento para asegurar su correcta ejecución.” Para su puesta en práctica la SED inició en 2005-2006 con 26 colegios y continuó en 2006-2007 con 48 IED, en las diferentes localidades. El colegio Kennedy no ha sido incluido en este programa. Considerando que existen 367 colegios distritales, lo enunciado señala el grado de atraso en el cumplimiento de la política en mención por parte de la SED, que también es responsabilidad de la IED.

1.4.8. El presupuesto aprobado por el Consejo Directivo para 2006, presentó una apropiación inicial de $194.2 millones, con un incremento de $32.1 millones correspondiente al 16.3% del inicial, como resultado de las modificaciones realizadas durante la vigencia, para una apropiación definitiva de $226.3 millones.

CUADRO 1

COLEGIO KENNEDY EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 2006- 2007

Millones de Pesos

	CONCEPTO
	2006
	2007

	
	INICIAL
	DEFINIT.
	%
	GIROS
	%
	INICIAL
	DEFINIT.
	%
	GIROS
	%

	PRESUPUESTO
	194.2
	226.3
	16.3
	213.2
	94.2
	246.6
	233.0
	-5.51
	219.7
	95.8

	FUNCIONAMIENTO
	164.2
	199.0
	21.2
	189.8
	95.4
	202.7
	203.0
	0.001
	193.9
	97.3

	INVERSIÓN
	30.0
	27.3
	-0.09
	23.4
	85.6
	43.9
	30.0
	-3.17
	25.9
	86.1

	EJECUCIÓN 
	
	213.2
	94.2
	213.2
	100
	
	229.4
	98.4
	219.7
	95.8

	INCREMENTO
	
	32.1
	
	
	
	
	13.6
	
	
	


FUENTE: Presupuestos 2006 y 2007 IED Kennedy.

Los gastos de funcionamiento definitivos por $199.0 millones, representaron el 87.9% y la inversión de $27.3 millones, el 12.1%, cifras que señalan la orientación al gasto de la apropiación presupuestal en 2007, tendencia similar a la de 2006. Los giros representaron una ejecución efectiva en relación con el definitivo del 94.2%, equivalente a los compromisos suscritos; los giros ascendieron a $213.2 millones, cifra que indica que no se comprometieron $13.1 millones (5.8%). Para 2007, el presupuesto definitivo se incrementó en $6.7 millones en relación con el 2006, de $226.3 pasó a $233.0 millones con un aumento del 2.96%. 

En las actas de reunión del Consejo Directivo Nos. 12 y 13 de 2006, quedó registro de la presentación y aprobación del presupuesto del año 2007, lo que fue corroborado mediante acuerdo de Consejo Directivo No.12 del 15 de diciembre de 2006, que aprobó el presupuesto de ingresos y gastos para 2007, siendo liquidado con resolución de rectoría No.10 de la misma fecha.

El presupuesto inicial de ingresos de la IED en el año 2007 fue de $246.6 millones, con adiciones por $23.8 millones y reducciones por valor de $37.4 millones, para un presupuesto definitivo de $233.0 millones, las modificaciones presentadas ocasionaron una disminución del 5.51% ($13.6 millones). La ejecución fue del 98.7% ($230.0 millones), quedando un saldo por recaudar de $3.0 millones en el rubro Arrendamientos de bienes y servicios. La ejecución activa ($230.0 millones) registró la siguiente composición, $106.5 millones (46.3%) correspondieron a ingresos operacionales y $118.6 millones (51.6%) a transferencias y $4.9 millones (2.1%) en recursos de capital.

Las modificaciones se reflejaron principalmente en los rubros de derechos académicos presupuestados inicialmente en $43.1 millones, su ejecución fue de $36.4 millones, en el rubro Cobros complementarios, de un presupuesto de $68.8 se recaudaron $64.0 millones, en Derechos de grado de $4.8 millones se ejecutaron $3.1 millones; en Arrendamientos de bienes y servicios de $7.2 millones se recaudaron $1.0 millones. En Transferencias para el rubro de Vitrina pedagógica se dejaron de recibir $8.9 millones.

En gastos e inversión del 2007, el presupuesto inicial fue de $246.6 millones, con unas modificaciones similares a las de ingresos. El presupuesto definitivo fue de $233.0 millones, con una ejecución de $229.4 millones, equivalente al 98.4% en compromisos y al 93% en giros ($219.7), ello evidenció una gestión eficaz del ordenador del gasto en el uso de dichos recursos. La composición en los gastos fue la siguiente, $203.0 millones (87.1%) correspondieron a gastos de funcionamiento y $30.0 millones (12.9%) a inversión.

1.4.9. Ejecución presupuestal en gastos de funcionamiento. 

Su análisis y comprobación permitió establecer que fue de 98.2% ($199.3 millones) en compromisos; en cuanto a giros alcanzó el 95.5% ($193.9 millones) con respecto al presupuesto definitivo $203.0 millones, indicativo de un nivel de eficacia bueno, pues de lo disponible, apenas se dejó de comprometer el 1.8% ($3.7 millones); mientras que las reservas presupuestales representaron solo 2.7% de lo comprometido ($5.4 millones), repartidos en los rubros de Honorarios con $0.4 millones y Sistematización de boletines de rendimiento escolar con $5.0 millones). Las ejecuciones de estuvieron entre el 94% y el 100%, excepto en el rubro de Gastos de transporte y comunicación (70%), en el que se dejaron de comprometer $3.0 millones. 

1.4.10. Gastos de inversión

Su presupuesto definitivo fue de $30.0 millones, distribuidos así, el subproyecto No.1 Comunicación y gestión humana ($3.0 millones), con una ejecución del 100%, tanto en compromisos como en giros, con un nivel de eficacia equivalente. El subproyecto No.5 Prevención de desastres ($1.2 millones), con una ejecución del 100%, tanto en compromisos como en giros, con un nivel de eficacia equivalente en cuanto a compromisos, por cuanto su ejecución efectiva quedó para 2008 al quedar sus recursos en reservas. El subproyecto No.9 Compra de equipo ($25.9 millones), con una ejecución del 100%, tanto en compromisos como en giros, con un nivel de eficacia equivalente

1.4.11. Evaluación y concepto de cobertura del Programa escuela ciudad escuela.
CUADRO 2
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED 2005-2007

(Valores en millones de pesos)

	ESTRATO
	
	2005

$
	Resol
	2006

$
	Resol
	2007

$
	Resol
	TOTAL

$

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	NA
	NA
	0.75
	3195
	9.6
	3332

1754
	10.3


DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	
	0
	
	0
	3
	120
	120

	
	2o.
	
	0
	
	0
	3
	120
	120

	
	3o.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	
	4o.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	
	5o.
	
	
	
	
	4
	160
	160

	BÁSICA
	6o.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	
	7º.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	
	8º.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	
	9º.
	
	
	
	
	3
	120
	120

	MEDIA
	10º.
	
	
	2
	80
	3
	120
	200

	
	11º.
	
	
	3
	120
	4
	160
	280

	TOTAL
	
	
	
	5
	200
	35
	1.400
	1.600


Fuente: Presupuestos 2006 y 2007 IED Kennedy

En el programa Escuela ciudad escuela, la IED recibió recursos por $10.3 millones entre 2006 y 2007, que fueron utilizados para pagar el transporte de los estudiantes a lugares culturales, deportivos y recreativos, y sitios de aprendizaje, formación y conocimiento. La población escolar beneficiada en esos dos años fue de 1.600 estudiantes. La institución ejecutó en el 100% los recursos asignados a este programa dando cumplimiento a la política educativa trazada en el eje social del plan de desarrollo distrital. 
1.4.12. Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.
CUADRO 3
PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES IED 2005-2007

(Valores en millones de pesos)

	ESTRATO
	
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	NA
	NA
	10.2
	2256

068
	NA
	NA
	10.2


ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	
	
	5
	170
	4
	130
	300

	TOTAL
	
	
	
	5
	170
	4
	130
	300


Fuente: Presupuesto IED Kennedy

De acuerdo con los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008, en 2006 se inició este programa para apoyar el acceso a la educación, entregando a los estudiantes de preescolar elementos e instrumentos que contribuyan a su educación y la apropiación de conocimientos. La información presupuestal y estadística de la IED indica que de los recursos administrados por ella, se asignaron y ejecutaron $10.2 millones, beneficiando a 170 alumnos en 2006, de cinco grupos de preescolar. En 2007, la SED directamente suministró kits escolares para 130 alumnos en cuatro grupos de preescolar, cumpliéndose con las orientaciones de la política educativa y el Plan de Desarrollo Distrital.

1.4.13. Evaluación y concepto de cobertura programa gratuidad.

A partir de 2005, en desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión en educación media grados 10º y 11º y los ciclos V y VI de educación para adultos), de los servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) y de los derechos de grado en el sistema oficial. Los recursos asignados entre 2005 y 2007 para el citado programa y su distribución en 2007, presentaron el siguiente comportamiento:
CUADRO 4
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2005-2007

(Valores en millones de pesos)

	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	
	2005

$
	Resol
	2006

$
	Resol
	2007

$
	Resol
	TOTAL

$

	
	TRASLADOS
	9.3
	202

3277
	13.5
	066, 2193 

5321
	54.4
	840

2027
	77.2

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	150
	150

	PRIMARIA
	1º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	210
	210

	
	2º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	210
	210

	
	3º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	210
	210

	
	4º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	8
	280
	280

	
	5º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	8
	280
	280

	BÁSICA
	6º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	8
	20
	20

	
	7º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	8
	20
	20

	
	8º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	20
	20

	
	9º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	20
	20

	MEDIA
	10º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	35
	35

	
	11º.
	SI
	SI
	SI
	SI
	6
	35
	35

	TOTAL
	
	SI
	SI
	SI
	SI
	80
	1.490
	1.490


Fuente: Presupuesto IED Kennedy. SI: Sin información

En los últimos tres años se asignaron y ejecutaron recursos para gratuidad por valor de $77.2 millones. La información reportada por la IED no hizo referencia a la población beneficiada en 2005 y 2006, por lo cual no se cita en el cuadro; es necesaria la conservación de la información respectiva para la planeación y toma de decisiones en el futuro sobre el particular. El uso de los recursos y su distribución son indicativos del cumplimiento de la política de gratuidad.

1.4.14. Evaluación y concepto cobertura sobre el programa de subsidios condicionados a la asistencia escolar

CUADRO 5
PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR 2005-2007

	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL


DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	

	BÁSICA
	6o.
	Sexto
	1
	Sexto
	4
	Sexto
	1
	6

	
	7º.
	
	
	Séptimo
	7
	Séptimo
	4
	11

	
	8º.
	
	
	Octavo
	4
	Octavo
	5
	9

	
	9º.
	
	
	Noveno
	11
	Noveno
	10
	21

	MEDIA
	10º.
	
	
	Décimo
	5
	Décimo
	14
	19

	
	11º.
	
	
	Once
	3
	Once
	5
	8

	TOTAL
	
	1
	1
	6
	34
	6
	39
	74


FUENTE: IED Kennedy

La información reportada por la IED en cuanto a la ejecución de este programa fue incompleta, por cuanto no hizo referencia a los recursos asignados y ejecutados, circunstancia que dificulta el ejercicio del control fiscal sobre ellos y tiene origen en un deficiente manejo de la información sobre el tema. Lo descrito constituye un hallazgo administrativo por cuanto se incumple lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”, y por lo tanto la entidad debe dar respuesta sobre el particular. La respuesta es aceptada por ser responsabilidad de la SED la asignación y manejo de los recursos para dicho programa, por lo tanto el hallazgo se retira.
1.4.15. Modificaciones por adiciones, reducciones y traslados presupuestales en ingresos y gastos e inversión
1.4.15.1. La revisión de las modificaciones realizadas, los documentos soporte y de la ejecución presupuestal, dio lugar a efectuar las siguientes observaciones:

En las tarjetas presupuestales de los rubros de gastos, 3110218 Intereses y comisiones y 31020606 Otros Impresos y Publicaciones, aparecen registrados en su orden, los acuerdos de Consejo Directivo de “reducción“ presupuestal Nos.2 y 3 del 13 de marzo de 2007 por valor de $0.3 millones y $0.3 millones, respectivamente, en la columna de adición, por cuanto realmente corresponden a adiciones autorizadas en los citados actos administrativos.

Entre las tarjetas suministradas por el auxiliar financiero, no se encontraron las correspondientes a los siguientes rubros: en ingresos la del rubro 225 Otras transferencias, en inversión rubro 33103 Subproyecto 2 Edif. Muros de colores y la del rubro 33101 Vitrina pedagógica. 

La ejecución de gastos presentó el rubro, 3110205 Gastos de transporte y comunicación, en el cual se registró también lo correspondiente a los gastos del programa Escuela Ciudad Escuela, recursos transferidos por la SED que tienen destinación específica; y que aunque son gastos de transporte, por su uso específico, el registro en la ejecución debería realizarse en un rubro aparte del genérico de Gastos de transporte.

Igual observación se presenta con respecto al rubro 311020801 Mantenimiento de la entidad, en el cual la ejecución también involucra los recursos correspondientes a Fondos de reposición Mantenimiento entidad, que también son de destinación específica. Al igual que en el caso anterior, se llevan tarjetas presupuestales independientes, sin embargo la ejecución hace su presentación sin detallar su origen que implica destinación específica en el caso de los Fondos de reposición. Esta situación es repetitiva en el caso del rubro Otros materiales y suministros que incorpora los Fondos de reposición girados para este efecto y constituye un hallazgo administrativo. La respuesta implica la aceptación del hallazgo, por consiguiente es preciso se formulen las acciones correctivas a incluir en el plan de mejoramiento.
Durante la vigencia 2007 se emitieron actos administrativos por el Consejo Directivo para efectuar reducciones y adiciones presupuestales así.
CUADRO 6

MODIFICACIONES POR ADICIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES

INGRESOS Y GASTOS E INVERSIONES

(Cifras en  millones de pesos)

	ACUERDOS DE ADICIÓN Y REDUCCIÓN
	ADICIÓN
	REDUCCIÓN
	EFECTO NETO

	INGRESOS
	
	
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Derechos de grado
	
	-0.67
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Rendimientos operac.fin.
	
	-0.05
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Arrendam. bienes y serv.
	
	-3.20
	

	A.Reducción No.3 del 13-jun-07 Derechos de grado
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.4 del 13-jun-07 Útiles escolares
	
	-12.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Derechos académicos
	
	-6.72
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Cobros complement.
	
	-4.88
	

	A.Reducción No.11 del 24-oct-07 Vitrina pedagógica
	
	-.8.90
	

	A.Adición No.3 del 13-mar-07 Certificados y constancias
	0.61
	
	

	A.Adición No.4 del 13-mar-07 Tran.EscCEsc. TranspyCom
	1.77
	
	

	A.Adición No.5 del 13-jun-07 Otras Transf. SED
	0.70
	
	

	A.Adición No.6 del 13-jun-07 Transf. Escuela ciudad esc.
	6.53
	
	

	A.Adición No.7 del 13-jun-07 Transf. Derechos academ.
	3.12
	
	

	A.Adición No.7 del 13-jun-07 Transf. Cobros complem.
	2.40
	
	

	A.Adición No.9 del 08-ago-07 Otros Ingres. Operac.
	4.13
	
	

	A.Adición No.10 del 24-ago-07 Transf. Escuela ciudad esc.
	1.26
	
	

	A.Adición No.10 del 24-ago-07 Fondos de reposición
	3.32
	
	

	Total
	28.83
	-37.43
	-13.60

	GASTOS
	
	
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07Pro.4Gestión empresarial
	
	-1.28
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07Pro.5Prev.Desastres
	
	-0.82
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Pro.3Desarr.Comp.Amb.
	
	-1.13
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Teléfono
	
	-0.22
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Intereses y comisiones
	
	-0.16
	

	A.Reducción No.2 del 13-feb-07 Otros Impr. Y Public.
	
	-0.30
	

	A.Reducción No.2 del 13-mar-07 Intereses y comisiones
	0.30
	
	

	A.Reducción No.3 del 13-mar-07 Otros Impr. Y Public.
	0.31
	
	

	A.Reducción No.3 del 13-jun-07 Derechos grado
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.4 del 13-jun-07 Útiles escolares
	
	-12.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Sistemat calific.
	
	-1.10
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Otros Impr. Y Public.
	
	-1.03
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Mant.Mobil.y Equipo
	
	-2.75
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.1 Comunic. yG.Hum.
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.2 Edif.Muros de color.
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.3Desarr.Comp.Amb.
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07Pro.4 Gestión empresarial
	
	-0.72
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.6Emisora local
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.7Habil.comunypens.
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.8 del 13-jun-07 Pro.8 Partic.eventosdep.
	
	-1.00
	

	A.Reducción No.11 del 24oct07 Vitrina pedagógica
	
	-8.90
	

	A.Adición No.5 del 13-jun-07 Otras activ. Cient.Dep.ycult.
	0.70
	
	

	A.Adición No.6 del 13-jun-07 EscCEsc. Transp. y Com
	6.53
	
	

	A.Adición No.7 del 13-jun-07 Material didactico
	2.40
	
	

	A.Adición No.7 del 13-jun-07 Otros Mater. y Suministr.
	3.12
	
	

	A.Adición No.9 del 08-ago-07 Otros gastos generales
	4.13
	
	

	A.Adición No.10 del 24-ago-07 EscCEsc. Transp. y Com
	1.26
	
	

	A.Adición No.10 del 24-ago-07 Rep Fdos.Mant.entid.
	3.32
	
	

	Total
	23.83
	-37.43
	-13.60


Fuente: Presupuesto 2007 IED Kennedy

Modificaciones por traslados presupuestales en gastos e inversión
Mediante resoluciones de rectoría se realizaron traslados presupuestales en 2007 según el siguiente detalle.

CUADRO 7
MODIFICACIONES POR TRASLADOS PRESUPUESTALES

GASTOS E INVERSIONES
(Cifras en  millones de pesos)

	RESOLUCIÓNES Y ACUERDOS DE TRASLADO - RUBRO
	CRÉDITO
	CONTRA

CRÉDITO

	Acuerdo Tras.2 del 23 mar 07 Pro.9 Compra equipo
	5.00
	

	Acuerdo Tras 2 del 23 abr 07 Fondos de repos.Mat.ysuministr.
	
	-5.00

	Acuerdo Tras.2 del 23 mar 07 Otras remun. servicios técnicos
	8.00
	

	Acuerdo Tras 2 del 23 mar 07 Otras remun. servicios técnicos
	
	-8.00

	Res. No. 1 del 28-mar-07 Mantenim. Entid.
	5.00
	

	Res. No. 1 del 28-mar-07 Material didáctico
	
	-5.00

	Res. No. 2 del 16-jul-07 Teléfono
	0.60
	

	Res. No. 2 del 16-jul-07 Otras activ. Cient.Dep.ycult.
	
	-0.60

	Res. No. 3 del 23-jul-07 Pro.9 Compra equipo.
	3.00
	

	Res. No. 3 del 23-jul-07 Pro.3Desarr.Comp.Amb.
	
	-1.50

	Res. No. 3 del 23-jul-07 Pro.4 Gestión empresarial
	
	-1.50

	Res. No. 4 del 22-sep-07 Rep. fondos mant. Ent.
	1.55
	

	Res. No. 4 del 22-sep-07 Mantenim. Entid.
	
	-1.55

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Rep. fondos mant. Ent.
	11.16
	

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Otras remun. servicios técnicos
	
	-7.16

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Honorarios entidad
	
	-4.00

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Pro. 9 Compra equipo
	2.87
	

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Pro.3Desarr.Comp.Amb.
	
	-1.37

	Res. No. 5 del 24-oct-07 Pro. 4 Gestión empresarial
	
	-1.50

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Rep. fondos mant. Ent.
	7.45
	

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Gastos de Transp. y comunic.
	
	-0.26

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Mant.Mobil.y Equipo
	
	-1.00

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Material didáctico
	
	-0.47

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Otros Mater. y Suministr.
	
	-0.04

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Fondos de repos.Mat.ysuministr.
	
	-0.90

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Seguros entidad
	
	-1.78

	Res. No. 6 del 09-nov-07 Otras activ. Cient.Dep.ycult.
	
	-3.00

	Res. No. 7 del 23-nov-07 Rep. fondos mant. Ent.
	1.72
	

	Res. No. 7 del 23-nov-07 Derechos Grado
	
	-0.48

	Res. No. 7 del 23-nov-07 Mant.Mobil.y Equipo
	
	-0.70

	Res. No. 7 del 09-nov-07 Otras activ. Cient.Dep.ycult.
	
	-0.53

	Total
	46.35
	46.35


Fuente: Presupuesto 2007 IED Kennedy
1.4.16. En relación con el rubro de gastos 3110110001 Sistematización de boletines de rendimiento escolar, la ejecución presupuestal registró como total ejecutado $17.7 millones, mientras que en la respectiva tarjeta aparecen $16.8 millones en registros presupuestales (ejecución), presentando una diferencia de $0.84 millones, la cual también se detectó en cuanto a giros, hecho indicativo de la desactualización de la tarjeta presupuestal. Igual sucede en el caso del rubro de gastos 3110218 Intereses y comisiones, en la ejecución registró en compromisos la cuantía de $0.63 millones, mientras que la tarjeta presentó $0 ejecución.

Se detectaron inconsistencias en cuanto al código de los rubros registrados en el acuerdo de Consejo Directivo No.7, relacionados con las Transferencias por Derechos académicos y Cobros complementarios, pues difieren de los reales que figuran en la ejecución presupuestal, igual sucede con los códigos presentados en las tarjetas presupuestales en los rubros de Ingresos, Escuela Ciudad Escuela y útiles escolares, que difieren de los de la ejecución.

En la ejecución activa, rubro 243 Rendimientos operaciones financieras, los registros de la tarjeta difieren de los de la ejecución, en la primera aparece un valor de $0.64 millones como recaudo, mientras la ejecución presentó $0.75 millones.

Con el acuerdo No.2 del 23 de marzo de 2007 se realizaron traslados de recursos entre los rubros de mantenimiento de equipo a Otros servicios técnicos por $8.0 millones y entre Materiales y suministros a Compra de equipo por $5.0 millones, se observó que no se enunciaron los códigos de los rubros afectados, hecho que resta claridad a la información allí registrada y no cumple con lo estipulado en el procedimiento establecido para tales actos administrativos.

El traslado de los recursos inicialmente asignados afectó la ejecución de los proyectos de inversión, pues las modificaciones realizadas en sus presupuestos llevó a que de nueve proyectos de la IED, además del de Vitrina pedagógica (que no recibió recursos de la SED), solo se ejecutó efectivamente uno, pues de tres que registraron compromisos, dos quedaron en reservas para ejecutar en 2008, afectando desarrollos básicos del PEI para los estudiantes como eran los proyectos 3 y 4 que no tuvieron ejecución como inversión (Desarrollo de competencias ambientales y Gestión empresarial).

Lo enunciado es indicativo de un deficiente control interno en el registro y manejo de la información presupuestal, lo que genera incertidumbre sobre las cifras presentadas y contraviene lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 1 que definió “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”, y artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”, constituyéndose en un hallazgo administrativo a responder por la administración. La respuesta acepta el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.
1.4.17. Los traslados presupuestales (excepto por lo relacionado con el acuerdo No.2 del 23 de marzo de 2007), fueron aprobados por la rectoría mediante siete resoluciones cuando debieron ser aprobados mediante acuerdos por el Consejo Directivo, según lo normado en el artículo 10 del Decreto presidencial 0992 de 2002, Funciones del Consejo Directivo, literal c) ”Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto;”. En consecuencia se configura un hallazgo administrativo a responder por el responsable de la IED.
La respuesta no se acepta por cuanto el acuerdo anual de presupuesto aprobado por el Consejo Directivo fue modificado en el detalle de sus componentes de Servicios personales y Gastos generales por los traslados realizados entre ellos y autorizados con resoluciones de rectoría, no por acuerdos de Consejo Directivo; en consecuencia se deben presentar las acciones correctivas respectivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.
Concepto de control interno y gestión presupuestal.

Las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo de la ejecución de ingresos, gastos e inversión, las modificaciones y traslados presupuestales, las tarjetas presupuestales, la carencia de un informe y análisis  por fuentes y usos de los recursos transferidos con destinación específica y los gastos con ellos realizados, la desactualización de las tarjetas presupuestales como factor de riesgo en el control oportuno de los ingresos y gastos afectando la confiabilidad y consistencia de la información, la ausencia de una revisoría fiscal y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en algunos de los programas del PEI, permiten concluir que el sistema de control interno del proceso es susceptible de mejora porque no ofrece una calidad y confiabilidad razonables.

1.5. EVALUACIÓN GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1. No fue posible efectuar la revisión de los inventarios existentes en la IED, (Consumo controlado y devolutivos SED, Vitrina Pedagógica e Inventario Fondo de Servicios Docentes), para evaluar el sistema de control interno aplicable al manejo de los recursos representados en bienes y elementos, verificar el cumplimiento de lo normado en la Resolución 001 de 2001 Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, establecer su adopción formal y determinar la responsabilidad funcional del funcionario asignado. 
Los inventarios en general están desactualizados, los individuales se encontraron en proceso de actualización, no existe kardex, por lo que no fue posible realizar pruebas selectivas tanto de elementos en depósito como en servicio, lo que permitió establecer el incumplimiento de la normatividad vigente sobre el tema. 

Se carece de un aplicativo para la contabilización sistematizada de los inventarios, en un computador el funcionario encargado de las funciones de almacenista lleva algunos registros en hojas de Excel, de ingresos y egresos, careciendo de saldos de existencias. El almacenista actual manifestó que cuando asumió el cargo hace un año, no le hicieron entrega formal del mismo, ni encontró información confiable sobre el particular; se está efectuando actualización de la información con base en reportes de la SED. Lo enunciado configura un hallazgo administrativo a responder por la IED. La respuesta acepta el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

1.5.2. No se encontró evidencia de la existencia del comité de sostenimiento contable, ni del desarrollo normativo estipulado en la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, encaminado a tener un control permanente de los activos y el registro de las novedades relacionadas con estos.
No se cuenta con un plan de manejo del riesgo actualizado en el área de almacén e inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas a desarrollar para el control de los bienes y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable.

La mayoría de los elementos carecen de plaquetas y/o de referencias que permitan su identificación, incumpliendo las disposiciones sobre el manejo de los inventarios. 

Lo enunciado indica que los controles y operación de la contabilización y manejo de los inventarios es deficiente y configura un hallazgo administrativo que debe responder la IED y la SED, respecto de sus competencias. La respuesta de la IED acepta el hallazgo presentado. La SED no dio una respuesta completa sobre el particular, pues no se encontró referencia a lo relacionado con el comité de sostenimiento contable, por tanto se considera aceptado el hallazgo. Lo anterior debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento. 

1.5.3. No existe dictamen de los estados financieros presentados a diciembre 31 de 2006 y de 2007.

Los estados financieros a presentar por el rector para la aprobación del Consejo Directivo deben ser autorizados y dictaminados por un revisor fiscal de acuerdo con lo normado en el Decreto No.1857 de 1994, artículo 5º.- Administración de los Fondos de Servicios Docentes, inciso quinto que dice “(…) La aprobación anual de los estados financieros que debe ser presentado por el rector y certificado por un revisor fiscal designado para el efecto, por el mismo Consejo del establecimiento educativo …” (sic). En las últimas vigencias fiscales, no se realizó la contratación del revisor fiscal. Esto implica que no se dio cumplimiento al citado Decreto y a lo reglado en la Ley 87 de 1993, que en su artículo 1º definió el sistema de control interno como, “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación…”. Esto constituye un hallazgo administrativo. La respuesta acepta el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

Se tiene conocimiento de que para la vigencia 2008, el Consejo Directivo aprobó la contratación del revisor fiscal, por lo que se entiende corregido el hallazgo, sin embargo deben tomarse las medidas pertinentes para que en el futuro se de cumplimiento a las normas vigentes sobre el particular.

1.5.4. Los saldos de la cuenta Propiedad planta y equipo no son confiables, por cuanto la valorización y registro de los inventarios en servicio y almacén está desactualizada. La conciliación de los registros y saldos contables solo podrá efectuarse con el levantamiento del inventario físico y la depuración de los inventarios, actividades que no se han realizado hace varias vigencias. Para ello es fundamental contar con el concurso del comité de sostenimiento contable en coordinación con el Consejo Directivo, la Rectoría, del funcionario asignado al manejo de los inventarios y el apoyo de la SED. 
Lo descrito constituye un hallazgo administrativo por cuanto se incumple lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”, además de las normas vigentes para el registro y control de inventarios y los principios contables de consistencia y confiabilidad de la información; por lo tanto la entidad debe dar respuesta sobre el particular. La respuesta acepta el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

La desactualización de los inventarios, la inexistencia del kardex, la carencia de un aplicativo para la contabilización sistematizada de los inventarios, la no identificación de los elementos, la falta del comité de sostenimiento contable y del desarrollo normativo sobre el tema, la no actualización del plan de manejo del riesgo en el área de almacén e inventarios, la carencia de un dictamen sobre los estados financieros presentados en 2006 y 2007 y la falta de confiabilidad de los saldos de la cuenta Propiedad planta y equipo, conducen a que las comprobaciones realizadas sobre el manejo de los inventarios permitan concluir que la gestión en el manejo de los elementos e inventarios no fue eficaz ni eficiente en la vigencia auditada, con la consiguiente afectación sobre el particular de los estados contables.

1.6. EVALUACIÓN DE GESTIÓN EN CONTRATACIÓN 

1.6.1. Se practicó revisión, análisis y verificación de una muestra de la contratación suscrita por la IED en la vigencia 2007, entre ellos los contratos de, Sistematización de boletines, Carnetización de alumnos, Tienda escolar y Contador, mantenimiento entidad, arreglo de pupitres y otros, comprobándose el cumplimiento de la normatividad vigente, excepto por lo relacionado con el contrato de la tienda escolar, que se detalla más adelante. En el año 2007 se celebró un contrato por cuantía superior a los 20 SMMLV, el No.36 de Sistematización de boletines ($16.8 millones), que fue aprobado por el consejo directivo según consta en acta No.5 de del 19 de abril de 2007. Como anexos del acta están la calificación de ofertas con los puntajes asignados en el proceso de selección y su inclusión en el sistema de información contractual; fue aprobado con resolución de rectoría del 20 de abril de dicho año y suscrito con Universal de Gestión Informática. Su ejecución y pagos presentan los recibidos a satisfacción correspondientes. 

Se analizó el proceso contractual y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los intervinientes en el proceso y su incidencia en el logro de los objetivos institucionales. El proceso se encontró ajustado a los parámetros legales establecidos y a los procedimientos adoptados por el Consejo Directivo de la IED. Los contratos revisados evidencian que sus objetos y ejecución se encontraron acordes con el objeto social de la institución educativa, comprobándose que los bienes y servicios adquiridos cumplieron con las características establecidas en los mismos y que la gestión del proceso contractual fue eficiente en forma general, exceptuando lo relativo a las siguientes observaciones, detectadas en la verificación y análisis realizados.

1.6.2. Contrato de arrendamiento No.01 suscrito el 20 de junio de 2007 entre Carlos H. Matallana y el colegio Kennedy, para el uso de los espacios destinados al funcionamiento de la tienda escolar, cafetería y restaurante en la sede Kennedy. Su duración se pactó hasta el 7 de diciembre de 2007, con un canon de $20.000 diarios y de $0.4 millones mensuales, los pagos debieron realizarse en los cinco primeros días del mes. No obstante que el contrato se pactó para su ejecución en el año escolar de 2007, el presupuesto de ingresos aprobado de $7.2 millones, de acuerdo con el canon pactado daría para una duración de 18 meses, hecho indicativo de una deficiente planeación. 
Por esto, el valor liquidado entre junio y diciembre correspondió a un valor de $2.18 millones (30.3% del presupuesto aprobado), monto sobre el cual se descontaron $0.46 millones (21.1% de lo liquidado), lo llevó a que los ingresos reales fueran de $1.37 millones (62.8 % de lo liquidado y 19% de lo presupuestado), suma muy inferior a la estimada inicialmente y que indica que los descuentos más lo consignado arroja un valor de $1.83 millones, suma que es inferior en $0.35 millones al valor liquidado de $2.18 millones. 
El acta de liquidación fue suscrita el 11 de febrero de 2008, en la que se dejó constancia en su numeral 5 que se realizó mediante conciliación entre el Consejo Directivo y el señor Carlos Humberto Matallana Martín, hecha en la reunión realizada el 6 de febrero de 2008. En dicha reunión se acordó que de una deuda de $0.68 millones que tenía el Sr. Matallana, cancelara la mitad, como en efecto realizó. Solamente en la sede Kennedy se arrendaron espacios para la tienda escolar en 2007. Un comportamiento similar al descrito se observó en la ejecución de los contratos  de arrendamiento para tienda escolar suscritos ente 2004 y 2007 por la IED, como se aprecia en las cifras consignadas en el siguiente cuadro.
CUADRO 8
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 









      (Cifras en millones de pesos)

	AÑO
	CONTRATISTA
	PRESUP.

INGRESOS

APROBADO
	VALOR MES

PACTADO
	VALOR LIQUI

DADO
	VALOR DESCONTADO
	INGRE

SOS 
	TOTAL ING POR EJECUTAR

S/PPTO

	2004
	Myriam del Socorro Avella 

Prestó el servicio 16 meses
	(11.5 x año) 14.4
	0.90
	14.4
	4.9
	9.5
	4.9

	2005
	María Diva Narváez 

sede Kennedy 5 meses
	7.0
	0.92
	4.6
	1.9
	2.7
	4.3

	2005
	Mercedes Angulo Amado

sede Héroes 6 meses
	7.0
	0.20
	1.2
	0.3
	0.9
	6.1

	2006
	Ricardo Urrego

sede Kennedy 9 meses
	8.0
	0.8
	7.2
	1.7
	5.5
	2.5

	2006
	Mercedes Angulo Amado

sede Héroes 10 meses
	8.0
	0.26
	2.3
	0.4
	1.9
	6.1

	2007
	Carlos H. Matallana

sede Kennedy 6 meses
	7.2
	0.4
	2.2
	0.46
	1.37
	5.6


Fuente: Presupuesto IED Kennedy
De otra parte, en 2007, los pagos no se realizaron en el plazo pactado, según los soportes presentados, se realizaron el 10 de septiembre (dos consignaciones para un monto de $0.43 millones), el 7 de noviembre $0.3 millones, el 24 de octubre $0.3 millones y el 6 de febrero de 2008 $0.34 millones.

En los anexos del contrato de arrendamiento No.01/07, no se encontró evidencia sobre el cumplimiento de lo estipulado sobre la garantía única de cumplimiento, lo que implica contravención a lo normado en el decreto 679 de 1994, artículo 16.- Del objeto de la garantía única, concordante con el artículo 25, numeral 19 de la Ley 80 de 1993, en lo que a la garantía única se refiere. 
Faltan soportes que justifiquen la disminución de los días de servicio realmente prestados, la administración y/o el contratista deben justificarla, por cuanto los días no laborados por actividades o jornadas propias de la Institución podrán ser descontados del valor mensual del canon de arrendamiento, sin embargo deberán ser justificados y comunicados por escrito al contratista, por el Rector del establecimiento educativo, y el registro de esto debe ser llevado en un libro regular el cual en cada suceso debe ser firmado por el Rector y el contratista, en los documentos suministrados no hay evidencia de que se haya ejercido este control.

Los hechos enunciados incumplieron lo normado en la Ley 80/93 en su artículo 26. “(…) Del principio de responsabilidad. 1º. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato…” 
Además de lo estipulado en la Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999 Artículo 4º. Competencias del Consejo Directivo: “(…) 3. Realizar el control y seguimiento de la adecuada ejecución del contrato, 4. Evaluar la ejecución del contrato y la prestación del servicio de tienda escolar en el plantel educativo y recomendar que se adopten los correctivos del caso, … 6. El Consejo Directivo debe atender, analizar y buscar alternativas de solución a todas las situaciones anómalas que puedan presentarse con relación al funcionamiento de la tienda escolar.

Artículo 6º. Procedimientos para la selección de propuestas, adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares. …6. El Consejo Directivo realizará el seguimiento del contrato y evaluará anualmente el servicio…”
Lo anterior también constituye incumplimiento de lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales, “a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional…”, implica un deficiente cumplimiento de lo reglamentado sobre la veeduría e interventoría del contrato en cuestión. Lo descrito constituye un hallazgo administrativo. La respuesta corrobora y acepta el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

1.6.3. A partir del derecho de petición No.1806-07, en el que se enuncian presuntas irregularidades en la ejecución del presupuesto, entre ellas “(…) 1- La construcción del muro del Bioterio que nadie sabe cuanto costó. (Año 2007) en octubre…”, se efectuaron las siguientes comprobaciones. 
Se ejecutó el contrato de mantenimiento entidad No.95 suscrito el 7 de noviembre de 2007, entre Edgar H. Muñoz y el IED Kennedy, por valor de $2.5 millones, con cargo al rubro 3110208011 Reposición de Fondos Mantenimiento entidad, amparado con certificado de disponibilidad presupuestal No.110 y registro presupuestal No.110, del 7 de noviembre de 2007.

En su objeto se contempló, además del mantenimiento de la sede Antonia Santos por valor de $1.34 millones, la elaboración de un muro (del bioterio) en la sede Kennedy, en bloque, con bases, zapatas, columnas y vigas, de 50 metros cuadrados, a un precio unitario de $23.200 metro cuadrado, esto da un valor del muro de $1.16 millones, En los documentos anexos al contrato están las cotizaciones realizadas por Edgar H. Muñoz por $2.5 millones para todo el contrato, con detalle del muro a razón de $23.200 m2 con las características ya detalladas y la cotización de Josué H. Wilches A. por $3.2 millones, en la que el muro de 25 metros de largo por 2,40 de altura (60 m2) vale $1.6 millones esto es $26.666 por m2, superior en un 14.9% al cotizado por Muñoz.
Sobre esta base comparativa se realizó la adjudicación el contrato, valores que fueron corroborados con los oferentes y otros constructores, encontrando que el precio cancelado se ajustó a los precios de mercado.

En cuanto al siguiente punto, ”(..) 2- La construcción de dos salones en el primer piso al lado de la biblioteca de la sede principal, que no sabemos cuanto costó, pero si hay serios indicios que fue mas cara la mano de obra que los materiales.(Año 2006)…”, Las obras realizadas se efectuaron en 2005 bajo el rubro de inversión 33104 Subproyecto SED Ampliación de biblioteca, que de un presupuesto disponible de $12.0 millones se ejecutó su totalidad, para ello se suscribieron dos órdenes de compra y dos contratos de obra así.
Orden de compra No.74 suscrita el 30 de junio de 2005, suscrita con Depósito Las Américas, CDP y RP No.87 de la citada fecha, objeto compra de materiales varios por valor de $3.5 millones, recibido a satisfacción el 25 de julio de 2005 con factura No.5786.

Orden de compra No.77 suscrita el 15 de julio de 2005 con Ignacio Granados, CDP y RP No.90 de igual fecha, objeto compra de 48 metros de correa en varilla de 1/2” y 3/8” para sercha, pintada e instalada, por $2.8 millones, recibido a satisfacción con factura 035 del 1 de agosto de 2005, liquidado en la misma fecha.
Contrato de obra sin No., suscrito el 9 de septiembre de 2005 con Edgar H. Muñoz, CDP y RP No.99 de la fecha enunciada, objeto mampostería, la construcción de 100 m2 de sobrecimiento en ladrillo tolete, por valor de $2.0 millones recibido a satisfacción el 9 de septiembre de 2005.

Contrato de obra sin No., suscrito el 1 de junio de 2005 con Edgar H. Muñoz, CDP y RP No.84 de la fecha enunciada, objeto demoliciones y cimentaciones, la construcción de 12 m3 de concreto zapata de 3000 PSI, 90 m2 desmonte de cubierta de asbesto, 85 m2 demolición de ladrillo tolete, 10 m3 demolición de cimientos, por valor de $3.6 millones recibido a satisfacción y liquidado el 27 de junio de 2005.

Las diferentes órdenes y contratos enunciados contaron con sus respectivas cotizaciones, habiéndose escogido las de condiciones más favorables para la IED, encontrándose a precios y condiciones de mercado. 

En relación con lo afirmado sobre “(…) 3- se investigue los dineros que se invirtieron en la actividad de aprender la fiesta en donde aparece un saldo por girar de $3.430.000 el año 2007, y deseo saber donde están esos dineros…”, se verificó en la ejecución presupuestal y las modificaciones efectuadas, que realmente para la actividad “A prender la fiesta” ingresaron solamente $0.7 millones provenientes del Convenio Andrés Bello, adición aprobada mediante acuerdo No,05 del 13 de junio de 2007, que ingresaron al rubro 311022702 Otras actividades científicas, deportivas y culturales que contó con un presupuesto inicial de $4.0 millones, mas la adición quedó en $4.7 millones. 
De estos recursos se realizaron tres traslados presupuestales así, resolución de rectoría No.2 del 16 de julio de 2007, $0.6 millones al rubro servicios públicos para pago de teléfono; resolución No.6 del 9 de noviembre de 2007, $3.0 millones al rubro Fondos de reposición Mantenimiento entidad y resolución No.7 del 23 de noviembre de 2007 $0.53 millones al mismo rubro anterior; ello da un total de $4.13 millones en transferencias. Esto indica que en el rubro Otras actividades científicas, deportivas y culturales quedaron como presupuesto definitivo $0.57 millones, de los cuales se gastaron $0.15 millones en la orden No.13 suscrita el 9 de febrero de 2007 con Gustavo A. Celis M. para el alquiler de equipo de sonido a utilizar en las actividades realizadas para la recepción de los alumnos nuevos al inicio del año lectivo y la orden No.5 suscrita con Jenny Martínez G. el 30 de enero por valor de $0.42 millones también para sufragar gastos de las citadas actividades de “A prender la fiesta”.
El ítem 4- no existe en el DPC.

Con respecto a “(…) 5- se investigue toda la contratación…”, la verificación de lo ejecutado en la vigencia auditada dio lugar a formular los hallazgos de carácter administrativo enunciados al inicio de esta acápite, en relación con los contratos de tienda escolar, hallazgos que de mantenerse deben ser objeto de acciones correctivas.
1.6.4. En la documentación adjunta a los contratos revisados no se encontró soporte físico de la consulta de precios en el sistema SICE. En algunos contratos de mantenimiento, las cotizaciones y facturas no detallan el objeto a ejecutar sino que lo enuncian en forma general, hecho que dificulta su evaluación y control, al no describir las reparaciones o labores a ejecutar, hecho que no contribuye al cumplimiento del principio de transparencia en esta contratación en particular.
1.6.5. En 2007 no se contrató Agenda escolar, ni manual de convivencia, el existente data de 2005. La IED debe dar cumplimiento al artículo 23, literal c) del Decreto 1860 de 1994, que establece como función del Consejo Directivo "Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la institución”,

Esta observación configura un hallazgo administrativo a tener en cuenta y responder por la IED. La respuesta confirma el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

Las observaciones formuladas en relación con la contratación indican que es necesario dar mayor énfasis en el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el seguimiento al cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales, en particular en los casos puntuales descritos. Es preciso establecer unos términos de referencia claros y específicos, así como exigir la aplicación de las pólizas y garantías de los contratos en caso de incumplimiento, la consulta de precios en el SICE debe ser soporte de la selección objetiva en toda la contratación y es preciso dejar evidencia documental como soporte de su realización. El consejo directivo y el rector deben tener apoyo en las funciones legales a cumplir por el revisor fiscal, de allí que el objeto y obligaciones de su contrato estén orientados a garantizar su funcionalidad, imparcialidad, transparencia y objetividad. 

1.7. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA
La IED en 2007 prestó sus servicios en cuatro sedes ubicadas así, sede A Kennedy en la calle 5 sur No.72A-69 barrio Ciudad Kennedy, sede B Antonia Santos II en la carrera 64 No.28 sur barrio Provivienda oriental, sede C Los Héroes en la calle 35 C sur No.72B-29, barrio Ciudad Kennedy oriental y sede D Rosa María Gordillo en la calle 35 sur No.73A-10 en el barrio C. Kennedy oriental. 

En todas las sedes se prestó el servicio educativo en dos jornadas, mañana de 7 AM a 12 M y tarde de 1 PM a 6 PM. En la sede A se disponía de 20 aulas, biblioteca, laboratorio de biología-química y física y sala de informática, se prestaba servicio, en la mañana a 20 grupos, de los grados 6° a 11°, con 817 alumnos; en la tarde a 12 grupos, grados 6° a 11°, con 523 alumnos, para un total en esta sede de 1.440 estudiantes en las dos jornadas. 
En la sede B se disponía de 6 aulas y 1 sala de informática, se dio servicio, en la mañana a 6 grupos de los grados preescolar y 1° a 5° de primaria, con 199 alumnos; en la tarde a 6 grupos, grados preescolar y 1° a 5° de primaria, con 181 alumnos, para un total en esta sede de 380 estudiantes en las dos jornadas. En la sede C se disponía de 7 aulas y sala de informática, dando servicio en la mañana a 7 grupos, de los grados 3°, 4° y 5°, con 247 alumnos; en la tarde a 6 grupos, grados 3°, 4° y 5°, con 216 alumnos, para un total en esta sede de 463 estudiantes en las dos jornadas. La sede D cuenta con 9 aulas, en las que el servicio educativo se presta así, en la mañana a 7 grupos, 3 en los grados de preescolar y 4 en 1º y 2º de primaria, con 202 alumnos. En la tarde hay dos grupos en los grados de preescolar y tres en 1º y 2º de `primaria con 145 alumnos. El total de alumnos es de 2.530, distribuidos en 69 grupos, en las dos jornadas y en las cuatro sedes, las que cuentan con cuarenta aulas en total.

1.7.1. El estado de la construcción es regular, categoría en la que se clasifican las 40 aulas, las salas de informática, los 62 baños, el laboratorio, la sala de idiomas, la sala de profesores, y los espacios destinados a biblioteca, emisora y cafetería. Las edificaciones son tipo alianza y datan de hace seis décadas. En la sede D Gordillo el estado de las tejas plásticas es regular y el interior de las aulas no ha sido pintado desde que se realizó la fusión de las sedes hace tres años. En la sede Santos, presenta deficiencias en su mantenimiento, la pintura de los interiores está en mal estado, aproximadamente el 30% de las lámparas están dañadas, los pupitres, mesas y sillas en regular estado y el piso en el acceso a los salones de 4° y 5° se encuentra en mal estado presentando riesgo para la comunidad educativa.

El laboratorio de biología-química-física adolece de algunas deficiencias en su dotación como son, carencia de instalación de gas natural (se usa un cilindro de gas propano que da servicio a un mechero de Bundsen); las instalaciones de agua de los mesones son deficientes pues permiten el rebose del líquido sobre ellos por su diseño; los microscopios se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento; los elementos existentes son insuficientes para el trabajo con grupos de 40 o más alumnos (1 potenciómetro, 2 estereoscopios, 2 microscopios binoculares y una balanza, en condiciones aceptables), los reactivos existentes en su mayoría están vencidos y la dotación es deficiente.

Por cuanto la infraestructura de las sedes no se ajusta a las normas de sismo resistencia, la IED fue incluida por la SED en el programa de reforzamiento estructural; sin embargo no se ha definido la asignación de presupuesto ni la fecha de iniciación de las obras.

Lo descrito permite configurar un hallazgo administrativo por cuanto las deficiencias descritas afectan la calidad del servicio educativo, teniendo como causa la obsolescencia de la infraestructura y de la dotación del laboratorio, siendo responsabilidad tanto de la IED como de la SED e implica se incluya una respuesta sobre el particular. El hallazgo fue aceptado, por lo tanto se deben formular las acciones correctivas a tener en cuenta en el plan de mejoramiento por las dos entidades.

Los servicios de seguridad (empresa Vigilancia Guardianes) y aseo (empresa Casa limpia) son contratados por la SED y fueron calificados como buenos por la comunidad educativa.

Las directivas de la IED realizan un plan de mantenimiento correctivo de la planta física y sus instalamentos al comienzo del año lectivo, contratando la ejecución de las obras de preferencia en época de vacaciones para evitar interrupciones en el servicio educativo. En el transcurso de la auditoría se constató la realización de labores de mantenimiento en las sedes Héroes y Gordillo en 2008, quedando por iniciarse las de Kennedy y Santos.

Concepto de Gestión de la Planta Física y la Infraestructura Escolar:

La administración de la IED ha adelantado las acciones conducentes para que con la planta física, infraestructura y equipos disponibles, el servicio educativo sea atendido sin mayores traumatismos por la institución. Sin embargo, se debe formular y adoptar por la IED y la SED un plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física existente, priorizando las acciones a ejecutar para la conservación de la misma; independientemente de que se tenga prevista la construcción de nuevas edificaciones, propendiendo por preservar las condiciones para una buena prestación del servicio educativo y la seguridad de la comunidad educativa, en la medida de la disponibilidad de recursos para realizar el mantenimiento necesario.

1.8. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

El colegio presta su servicio en 2 jornadas (mañana y tarde) y en cuatro sedes, a saber, Kennedy (A), Antonia Santos (B), Héroes (C) y Gordillo (D). 

En 2008, la IED cuenta con 39 grupos en la jornada de la mañana, 1 de jardín, 2 de preescolar, 16 de primaria y 21 de básica y media, para 18 alumnos de jardín, 67 de preescolar, 521 de primaria y 763 de básica y media. En la jornada de la tarde, 1 grupo en jardín, 2 en preescolar, 16 en primaria y 18 en básica y media, para un total de, 23 alumnos en jardín, 48 alumnos en preescolar, 514 en primaria y 572 en básica y media. El total de alumnos en la jornada de la mañana fue de 1.369 y 1.157 en la tarde, para un total de estudiantes de 2.526. 

1.8.1. En la sede (A) Kennedy se comprobó la existencia de quince equipos de cómputo, de los cuales hay en servicio siete de ellos, integrados por CPU, teclado, mouse, parlantes y pantalla; hay ocho que no están en uso por obsolescencia. En la sala hay en servicio además un servidor, un router y una impresora.

Estos equipos están al servicio, en la jornada de la mañana, de 20 cursos de básica secundaria y media, con un total de 817 estudiantes, lo cual arroja una media de seis alumnos por computador; en la jornada de la tarde hay 12 cursos de básica secundaria y media, con un total de 523 estudiantes, lo cual también arroja una promedio de seis alumnos por equipo. Para satisfacer las necesidades de la población estudiantil actual faltan 14 equipos para tener una media de dos alumnos por computador. Los equipos existentes están desactualizados tanto en su hardware como en su software, por lo cual el servicio en la sala de sistemas de esta sede es insuficiente.

1.8.2. En la sede (B) Antonia Santos se verificó la existencia de tres equipos de cómputo integrados por CPU, teclado, mouse y pantalla, los cuales están al servicio de un curso de preescolar y cinco de primaria, con un total de 199 estudiantes en la jornada de la mañana e igual número de cursos y 181 estudiantes en la jornada de la tarde. Estas cifras arrojan una media de 11 alumnos por equipo en la mañana y de 10 en la tarde; además los equipos existentes están desactualizados tanto en su hardware como en su software, por lo cual el servicio en la sala de informática de esta sede es deficiente.

1.8.3. En la sede (C) Héroes asisten en la mañana siete cursos de primaria con 247 alumnos, en la tarde para seis cursos asisten 216 alumnos. La sala de informática está integrada por un servidor, 12 CPU, 1 scanner, 1 impresora y una UPS. Los equipos presentan alto grado de obsolescencia, además de ser insuficientes para la población estudiantil a atender, por cuanto existe una media de tres estudiantes por equipo en servicio, por lo tanto el nivel de servicio no es eficiente para la población a atender. En esta sede también se encuentra la sala de bilingüismo, en la que faltaba instalar un 10% de los equipos (grabadoras, CPU y audífonos) a la fecha de la visita.

1.8.4. En la sede (D) Rosa María Gordillo en la mañana asisten siete cursos así, uno de jardín, dos de preescolar y cuatro de primaria, para 202 estudiantes y en la tarde hay seis cursos, uno de jardín, uno de preescolar y cuatro de primaria para 168 alumnos. En esta sede existen tres computadoras, de los cuales solo hay uno en funcionamiento, dos de ellos con teclado y una impresora, equipos en notorio grado de obsolescencia. Lo enunciado arroja una media de 28 alumnos por equipo y es indicativo de un servicio deficiente.

1.8.5. Además de los equipos de las salas de informática, en la IED existen los siguientes equipos. Para uso de los profesores en la sede A, una torre con cinco pantallas, conexión a internet y una impresora. Nueve computadores y sus respectivas impresoras para: la secretaria de rectoría, el auxiliar financiero, la secretaría académica, la coordinación académica, el almacén, la biblioteca y la coordinación de convivencia, la coordinación de la sede Antonia Santos y la coordinación de la sede Héroes. Dos scanner. El funcionario encargado de las funciones de almacenista manifestó que no cuenta con un software para la contabilización de los inventarios y el manejo del kardex, lo que dificulta el registro y actualización de los mismos. Se lleva un manejo de ingresos y egresos sin saldos, en hojas de Excel.

1.8.6. Se concluye que los equipos disponibles para los estudiantes son insuficientes. El ancho de banda de Internet no es suficiente para la cantidad de usuarios, el amoblamiento de las salas de informática no es ergonómico. Las solicitudes realizadas de tiempo atrás por la comunidad educativa a la administración, para solucionar las deficiencias en sistemas de información, tanto para el servicio educativo como para atender los procesos administrativos y de apoyo, no han sido atendidas. Lo descrito configura un hallazgo administrativo a solucionar por la IED y la SED, lo que implica la aplicación de medidas correctivas para atender las deficiencias enunciadas. Las respuestas confirman el hallazgo presentado, lo que debe dar lugar a formular las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.
Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.

La evaluación del estado de los equipos y del sistema de información en operación en la IED, por las observaciones y deficiencias descritas, da lugar a conceptuar que su eficiencia y efectividad es baja, por cuanto la IED no cuenta con los recursos idóneos para la prestación del servicio. La cantidad y calidad de los equipos disponibles en las salas de sistemas no es suficiente ni se ajusta a los parámetros establecidos para atender la población estudiantil que demanda el servicio; el soporte técnico no es programado en forma preventiva, lo que disminuye su efectividad, hecho que se ve acentuado por la obsolescencia de los equipos en servicio, lo descrito afecta desfavorablemente la calidad en el servicio educativo y el desempeño administrativo en esta IED.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN AMBIENTAL

1.9.1. En el año 2005, en el área de ciencias naturales fue formulado el proyecto Mareiwa, orientado por cinco docentes del área. El proyecto fue elaborado con sus diferentes componentes tales como justificación, once objetivos, identificación de población beneficiada, identificación de recursos humanos, materiales, físicos e institucionales, un presupuesto estimado en $57.8 millones con siete elementos a construir y/o adquirir y la metodología para su desarrollo.

Se comprobó la construcción y dotación de algunos elementos del laboratorio de biología, química y física, el avance de una barrera viva (seto y árboles), formación y mantenimiento de jardines y la destinación de un espacio para la construcción del bioterio. La ejecución presupuestal de 2005 registró en Inversión, subproyecto Rep. Laboratorio la ejecución de $14.6 millones y en el rubro Proyecto Ciencia $1.0 millones, lo que indica una inversión efectiva de $15.6 millones (27%). La información puesta a disposición por la IED no presentó actividades y uso de recursos para gestión ambiental en el año 2006 y en el año 2008, a la fecha de la auditoría, no hay registro de proyecto alguno relacionado con gestión ambiental en el presupuesto de la IED.
1.9.5. Como criterios normativos tenemos que la Ley general de educación en sus artículos 5, 20, 22, 23 y 30 es el fundamento legal del PEI y los PRAES; complementada por el Decreto 1743 de 1994, artículo 7; con la Ley 115 de 1994, artículos 66 y 97; el Decreto 1860 de 1994, artículo 36 y el Decreto 230 de 2003 en sus artículos 1 y 3; en relación con el tema de la educación en gestión ambiental.

De otra parte, la gestión ambiental tiene fundamento en normas tales como la Ley 99 de 1993, los Acuerdos Distritales No.197 de 2005 que estableció la Semana Distrital del Medio Ambiente y el No.19 de 1996 que adoptó el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital, los Decretos Distritales No.673 de 1995 y el No.061 de 2003 con el que se adoptó el Plan de Gestión Ambiental del D. C; así como los lineamientos de políticas gubernamentales trazados para la conservación y ahorro de los recursos no renovables.

El Comité Ambiental Institucional en 2007 estuvo integrado por tres docentes y en 2008 por cuatro de ellos. Se considera pertinente crear los mecanismos para garantizar su operatividad, desarrollar herramientas para evaluar y medir los resultados de los proyectos y programas tanto de gestión ambiental como de manejo de los residuos sólidos (reciclaje), establecer estrategias y programas orientados al uso racional de los recursos ambientales y el ahorro en los consumos de los servicios públicos. 

1.9.6. En la vigencia 2007, el PRAE formulado se orientó a disminuir la cantidad de residuos sólidos que se generan en las aulas de la IED, con la identificación de las causas y efectos del problema, objetivos generales y específicos, y las actividades a desarrollar. Se incluyó en el presupuesto del proyecto de inversión denominado “Desarrollo de competencias ambientales”, descrito como “Reciclaje desde el aula: concientizar al estudiante de la necesidad del manejo de papel y plástico generado en el aula…”, con un presupuesto inicial de $5.0 millones, sin embargo, este rubro presentó contracréditos por la suma de $2.9 millones autorizados con las resoluciones rectoría de traslado presupuestal Nos.3 y 5 y una reducción por valor de $2.1 millones con fundamento en los acuerdos Nos.2 y 8, lo que llevó a que el presupuesto definitivo fuera de $0. Por consiguiente en dicho año no hubo inversión alguna en gestión ambiental. No obstante lo anterior, hay planillas de control de asistencia de los alumnos a actividades desarrolladas con cooperación de la empresa Casa limpia para fomentar la cultura del aseo y la separación en la fuente de residuos. 

El plan de área establecido para Ciencias Naturales y Educación Ambiental, está formulado para todos los niveles, sin embargo las estrategias y actividades a desarrollar para solucionar la problemática ambiental identificada, así como la planeación y ejecución de la inversión (proyectos formulados y asignación de recursos) debe ser efectiva tanto en el plan operativo anual como en el presupuesto de la IED y sus logros sean evaluados institucionalmente. Lo anterior por cuanto, no obstante algunos proyectos relacionados con el tema ambiental fueron incluidos en los presupuestos de las vigencias 2005 y 2007, sus recursos fueron trasladados y/o se redujeron, su ejecución no tuvo la eficacia esperada.

El proyecto de reciclaje y manejo de residuos sólidos para mejorar el entorno institucional, carece de una evaluación de resultados, lo que impide establecer si se cumplieron los objetivos y metas propuestas, y su utilidad tanto pedagógica como en la conservación del ambiente. En la vigencia auditada, con excepción de la realización de la semana distrital del medio ambiente, no se encontró evidencia de la coordinación entre la la IED y el Cadel, que articulara los eventos y fechas ambientales relevantes con los planes de área y las salidas pedagógicas financiadas por el programa distrital Escuela Ciudad Escuela. No hay evidencia de que la gestión ambiental desarrollada por el colegio se articule con el Comité Ambiental Local.

En la auditoría efectuada, no se encontró evidencia de la existencia de estadísticas y/o estudios, programas de ahorro y control, relacionados con los consumos en servicios públicos, lo citado implica que no se cumple lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal a) “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten. b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional…”, Lo enunciado configura un hallazgo administrativo a resolver por la IED y la SED, lo enunciado inciden negativamente en la gestión ambiental a atender por la institución para fortalecer la cultura y protección del ambiente. Lo enunciado en las respuestas indica que se han realizado varias actividades relacionadas con el tema, sin embargo es preciso que en relación con lo observado puntualmente en el hallazgo, se propongan las acciones correctivas pertinentes e incluirlas en el plan de mejoramiento.
Concepto Control Interno y Gestión Ambiental

En el año 2007 no hubo inversión alguna en gestión ambiental y tampoco aparece en 2008; la planeación y ejecución de la inversión (proyectos formulados y asignación de recursos) carece de efectividad; no hay una evaluación de resultados en la ejecución del proyecto de reciclaje; y no se han formulado programas de ahorro y control relacionados con los consumos en servicios públicos; los hechos enunciados son indicadores de que la gestión ambiental debe mejorar, más aún teniendo en cuenta el énfasis del PEI en este aspecto, el conocimiento adquirido por los alumnos en el SENA debe fructificar en pro de la gestión ambiental en la IED.
2. ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	17
	N. A.
	1.1.1., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.4.15.1., 1.4.16., 1.4.17., 1.5.1., 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4., 1.6.2., 1.6.5., 1.7.1., 1.8.6., 1.9.6.

	FISCALES
	0
	N. A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N. A.
	

	PENALES
	0
	N. A.
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